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T.C.
Baþ ba kan lýk

Ka nun lar ve Ka rar lar
Ge nel Mü dür lüðü 23/9/2014

Sayý: 31853594-101-1028-3877

TÜRKÝYE BÜ YÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKAN LIÐINA
Dışişleri Bakanlığı'nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu'nca 8/9/2014

tarihinde kararlaştırılan “167 Sayılı İnşaat İşlerinde Güvenlik ve Sağlık Sözleşmesinin
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Ahmet Davutoğlu
Baþba kan

GEREKÇE
167 sayılı İnşaat İşlerinde Güvenlik ve Sağlık Sözleşmesi, Uluslararası Çalışma Örgütü'nün

(ILO) 1988 yılında gerçekleştirilen 75 inci Uluslararası Çalışma Konferansı'nda kabul edilmiş olup,
11 Ocak 1991 tarihinden bu yana yürürlüktedir. Sözleşmeyi, hâlihazırda ILO'ya üye 185 ülkeden 25'i
onaylamıştır.

İnşaat işleri ile ilgili uluslararası asgari standartları belirleyen bu Sözleşme, "Giriş" hariç, beş
bölümden ve toplam 44 maddeden oluşmaktadır. Sözleşmenin ilgili bölümlerinde uygulama alanı,
inşaat işlerinin görüldüğü alanlar ile inşaat işlerinde kullanılan araç ve malzemelerde güvenlik ve
sağlık ile üye ülkelerin Hükümetlerince konuya ilişkin tedbirlerin alınmasını takiben işçi ve
işverenlerin yükümlülükleri gibi hususlara ilişkin hükümler yer almaktadır.

Ülkemizde sanayileşme ile birlikte ortaya çıkan sosyo-ekonomik değişimler, kentleşme olgusu
ve kentlere göçün hızlanmasından doğan konut ihtiyacı, altyapı ihtiyaçlarını tamamlama çalışmaları
ve baraj, yol, köprü vb. yapıların inşasının hızla artması inşaat sektörüne önemli bir boyut
kazandırmıştır.

Bu sektör, inşaat işlerinin geçici olması, branşlaşmanın çok fazla olması, birden fazla alt
işverenin çalışması gibi kendine has bazı özellikleri ile iş güvenliği ve sağlığı açısından zor bir faaliyet
alanını oluşturmaktadır.
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HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/975)                                                                                                                                                

ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                                               

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu



Tüm dünyada inşaat sektöründe ölümlü iş kazası oranının diğer sektörlere oranla hayli yüksek
olduğu, inşaat işçileri arasında iş kazasına bağlı can kaybının diğer sektörlerdeki işçilere oranla
ortalama üç kat daha fazla olduğu ve iki kat daha fazla yaralanma tehlikesiyle karşı karşıya oldukları
kaydedilmektedir.

167 sayılı Sözleşme, yapılan işe bağlı olarak meydana gelen yaralanma ve mesleki hastalıklar
ile can kayıplarının önlenmesine yönelik olarak sosyal taraflarla istişare halinde inşaat işyerlerinde
sağlık ve güvenliğin sürdürülebilir şekilde iyileştirilmesi ile inşaat sektörüne özgü risk ve tehlikelere
karşı politika oluşturulması ve bunun ülke ve işletme düzeyinde eyleme dönüştürülmesini
öngörmektedir.

Ülkemiz tarafından henüz onaylanmamış olan 1937 tarihli ve 62 sayılı Yapı İşlerinde Güvenlik
Hükümleri Sözleşmesini de revize eden 167 sayılı Sözleşmenin hükümleri ile inşaat işlerine ilişkin
mevzuatımız kıyaslandığında, büyük bir uyumun olduğu görülmektedir. Bu bağlamda, 167 sayılı
"İnşaat İşlerinde Güvenlik ve Sağlık Sözleşmesinin onaylanması ile inşaat sektörü çalışanlarına
uluslararası standartlarda yeni güvenceler kazandırılması amaçlanmaktadır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 24.10.2014
Esas No: 1/975
Karar No: 505

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 23/9/2014 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 1/10/2014 tarihinde tali komisyon olarak
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu; Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu
ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen "167 Sayılı İnşaat İşlerinde Güvenlik ve Sağlık Sözleşmesinin
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama
Dönemi 22/10/2014 tarihli 86 ncı toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, inşaat sektöründe meydana
gelen yaralanma, mesleki hastalıklar ve can kayıplarının önlenmesini, inşaat işyerlerinde sağlık ve
güvenliğin sürdürülebilir şekilde iyileştirilmesini ve inşaat sektörüne özgü risk ve tehlikelere karşı
politika oluşturularak bunun ülke ve işletme düzeyinde eyleme dönüştürülmesini öngören 167 Sayılı
İnşaat İşlerinde Güvenlik ve Sağlık Sözleşmesinin onaylanmasının uygun bulunması amacıyla
hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Ülkemizin, 1932 yılından bu yana Uluslararası Çalışma Örgütüne (ILO) üye olduğu ve ILO
tarafından kabul edilen toplam 189 sözleşmenin 57'sini onaylamış bulunduğumuz,

2014 yılı Haziran ayında gerçekleşen 103'üncü Uluslararası Çalışma Konferansı'nda Ülkemizin
Çalışma Örgütü Yönetim Kurulu asil üyeliğine seçildiği,

İnşaat işleriyle ilgili uluslararası asgari standartları belirleyen 167 sayılı ILO Sözleşmesinin
inşaat işlerinde kullanılan araç ve malzemelerin güvenliği ve sağlığıyla ILO'ya üye ülkelerce konuya
ilişkin tedbirlerin alınmasını takiben işçi ve işverenlerin yükümlülüklerine ilişkin hususları
düzenleyen önemli bir Sözleşme olduğu,

167 sayılı Sözleşmenin inşaat işlerine bağlı olarak meydana gelen yaralanma ve mesleki
hastalıklar ile can kayıplarının önlenmesine yönelik olarak sosyal taraflarla birlikte inşaat işyerlerinde
sağlık ve güvenliğin iyileştirilmesini, inşaat sektörüne özgü risk ve tehlikelere karşı politika
oluşturulmasını ve bunun ülke ve işletme düzeyinde uygulamaya konulmasını öngördüğü,

167 sayılı İnşaat İşlerinde Güvenlik ve Sağlık Sözleşmesine taraf olunmasının inşaat sektörü
çalışanlarına uluslararası standartlarda yeni güvenceler kazandıracağı, şimdiye kadar 25 üye ülkenin
söz konusu Sözleşmeyi onaylamış olduğu,
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Ülkemizin konuyla ilgili olarak bütün gereklilikleri yerine getirdiği, 2003 yılından bu yana ilgili
mevzuatın AB'ye uyum çerçevesinde yenilendiği ve AB direktifleri ve ILO Sözleşmeleri çerçevesinde
çağdaş normlara uygun hale getirildiği, bu kapsamda 2007 yılında müstakil bir iş sağlığı güvenliği
kanunu çıkarıldığı, 2014 yılına gelindiğinde de söz konusu Sözleşmenin onay işlemlerinin
yürütülmesine başlandığı,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Bolu Milletvekili Ali Ercoşkun, Rize Milletvekili Hasan Karal ve
İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip

Ahmet Berat Çonkar Osman Aşkın Bak Harun Karaca

İstanbul İstanbul İstanbul

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Ali Rıza Alaboyun Tunca Toskay Ali Ercoşkun

Aksaray Antalya Bolu
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Fazilet Dağcı Çığlık Mehmet Ali Ediboğlu Ali Haydar Öner

Erzurum Hatay Isparta
Üye Üye Üye

Osman Oktay Ekşi Osman Taney Korutürk İsmail Safi
İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye
Abdullah Çalışkan Hasan Karal Mehmet Kasım Gülpınar

Kırşehir Rize Şanlıurfa
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye
Burhan Kayatürk

Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

167 SAYILI İNŞAAT İŞLERİNDE GÜVENLİK
VE SAĞLIK SÖZLEŞMESİNİN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) Uluslararası Çalışma
Örgütünün 1988 yılında yapılan 75 inci
Uluslararası Çalışma Konferansında kabul
edilen, “167 Sayılı İnşaat İşlerinde Güvenlik ve
Sağlık Sözleşmesi”nin onaylanması uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

167 SAYILI İNŞAAT İŞLERİNDE GÜVENLİK
VE SAĞLIK SÖZLEŞMESİNİN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Ahmet Davutoğlu
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan Y. Akdoğan

Başbakan Yardımcısı V. Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
F. Işık B. Bozdağ A. İslam

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
V. Bozkır F. Işık F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
İ. Güllüce M. Çavuşoğlu N. Zeybekci

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız A. Ç. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
N. Canikli E. Ala C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
Ö. Çelik M. Şimşek N. Avcı

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. Müezzinoğlu

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
L. Elvan
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